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Contexto General 
 
El análisis socioeconómico del departamento de Santander nos permite comprender su dinámica 
productiva, y también condiciones sociales que afectan directamente en la competitividad y 
productividad del territorio. 
En el presente informe se analizarán 5 indicadores que se interrelacionan como lo son el valor 
agregado, empresas activas en turismo, turistas extranjeros, pasajeros terrestres según destino y 
casos hurtos a personas, con el propósito de revisar de una forma global una estructura económica, 
realizar una comparación de las 7 provincias de Santander y como aportan al desarrollo del 
departamento. 
Para realizar el análisis de estos indicadores se tiene en cuenta la información reportada por el 
Monitor de Desarrollo Territorial, herramienta que consolida datos oficiales y permite realizar las 
comparaciones ente provincia y el departamento frente al contexto nacional. 
 

• Valor agregado per cápita 
Este indicador presenta el valor bruto de la producción menos el valor de los consumos 
intermedios de las actividades económicas por municipio de un territorio. Las actividades 
comprenden la siguiente desagregación: 

 
✓ Actividades primarias, (Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca, explotación de 

minas y canteras.) 
✓ Actividades Secundarias, (manufactureras y construcción) 
✓ Actividades Terciarias, (electricidad, gas, agua, comercio, reparación de vehículos 

automotores, transporte, alojamiento, servicios de comida, información y 
comunicación, educación, salud, actividades artísticas, etc) 
 

Provincia Comunera 

Ilustración 1 Valor agregado per cápita Provincia comunera 



 
Los datos recopilados se tienen en cuenta desde el periodo 2016 hasta el periodo 2023, esto nos 
permite evaluar la capacidad de generación de riqueza por habitante en los municipios de la 
provincia comunera, Para el año 2023 la provincia registra un valor agregado per cápita promedio 
de 22.90 millones de pesos, presentado una variación de (23.41%) actuando de forma positiva 
frente al 2016, al evaluar los municipios que conforman esta provincia presenta una heterogeneidad 
importante, destacando municipios como Suaita y Palmas del Socorro, mostrando niveles 
superiores dentro de la provincia. 

   
 
La Provincia Comunera se encuentra por encima del promedio de los municipios de categoría 6 y 
por debajo del promedio nacional, en el año 2022 llego a su punto más alto de generación de 
riqueza, de ese año tuvo un declive afectando el crecimiento.  
 

Ilustración 2 Gráfica de Líneas Provincia Comunera 



Provincia García Rovira 

Los datos recopilados se tienen en cuenta desde el periodo 2016 hasta el periodo 2023, esto nos 
permite evaluar la capacidad de generación de riqueza por habitante en los municipios de la 
Provincia García Rovira, Para el año 2023 la provincia registra un valor agregado per cápita 
promedio de 15.95 millones de pesos, presentado una variación de (7.73%) teniendo en cuenta que 
su variación es de forma positiva es menor que la Provincia Comunera, teniendo en cuenta que el 
34% de los municipios que conforman esta provincia muestran datos negativos disminuyendo el 
valor agregado, Capitanejo y San José de Miranda muestra una aumento significativo dentro de la 
provincia. 
 

La Provincia García Rovira se encuentra por debajo del promedio de los municipios de categoría 6 y 
por debajo del promedio nacional, en el año 2022 llego a su punto más alto de generación de 
riqueza, después del año 2022 tuvo un declive afectando el desarrollo de dicho indicador, lo mismo 
pasa con los municipios de categoría 6 y el promedio nacional.  

Ilustración 3 Valor agregado per cápita Provincia García Rovira 

Ilustración 4 Gráfica de líneas Provincia García Rovira 



 
 Provincia Guanentá 

 Los datos recopilados se tienen en cuenta desde el periodo 2016 hasta el periodo 2023, esto nos 
permite evaluar la capacidad de generación de riqueza por habitante en los municipios de la 
Provincia Guanentá, Para el año 2023 la provincia registra un valor agregado per cápita promedio 
de 20.94 millones de pesos, presentado una variación de (7.12%), el indicador ha mantenido un 
crecimiento constante, Aratoca municipio pertenecientes a esta provincia se encuentra en el 
ranking nacional en una posición muy alta ocupando el puesto 95 con una variación de 25.16% 
generando un valor agregado de 46.28 millones de pesos. 

 
La Provincia Guanentá se encuentra por encima del promedio de los municipios de categoría 6 y por 
debajo del promedio nacional, en el año 2022 llego a su punto más alto de generación de riqueza, 
después del año 2022 tuvo un declive significativo llegando casi al nivel de los municipios de 
categoría 6 afectando el desarrollo de dicho indicador, lo mismo pasa con los municipios de 
categoría 6 y el promedio nacional.  
 

Ilustración 5 Valor agregado per cápita Provincia Guanentá 

Ilustración 6 Gráfica de líneas Provincia Guanentá 



 Provincia Metropolitana  

 

Los datos recopilados se tienen en cuenta desde el periodo 2016 hasta el periodo 2023, esto nos 
permite evaluar la capacidad de generación de riqueza por habitante en los municipios de la 
provincia Metropolitana, Para el año 2023 la provincia registra un valor agregado per cápita 
promedio de 33.58 millones de pesos, presentado una variación de (18.95%) actuando de forma 
positiva frente al 2016, al evaluar los municipios que conforman esta provincia presenta una 
heterogeneidad importante, destacando municipios como Rionegro, Lebrija y girón, mostrando 
niveles superiores dentro de la provincia, aunque la cantidad de valor agregado per cápita es mayor 
que la Provincia Comunera, esta tiene un incremento mayor mejorando la productividad con 
respecto al periodo inicial 2016. 

 
La Provincia Metropolitana se encuentra por encima del promedio de los municipios de categoría 6 
y el promedio nacional, en el año 2022 llego a su punto más alto de generación de riqueza, y se ha 
logrado mantener hacia el año 2023 a diferencia del promedio nacional y municipios de categoría 
6.  
 

Ilustración 7 Valor agregado per cápita Provincia Metropolitana 

Ilustración 8 Gráfica de líneas Provincia Metropolitana 



 Provincia Soto Norte 

Los datos recopilados se tienen en cuenta desde el periodo 2016 hasta el periodo 2023, esto nos 
permite evaluar la capacidad de generación de riqueza por habitante en los municipios de la 
provincia Soto Norte, Para el año 2023 la provincia registra un valor agregado per cápita promedio 
de 17.18 millones de pesos, presentado una variación de (19.93%) actuando de forma positiva 
frente al 2016, destacando municipios como California y Vetas, mostrando niveles superiores dentro 
de la provincia, aunque a vinel nacional estos municipios se encuentra en niveles bajo y medio.  
La Provincia Soto Norte se encuentra por debajo del promedio de los municipios de categoría 6 y 
por debajo del promedio nacional, en el año 2022 llego a su punto más alto de generación de 
riqueza, después del año 2022 tuvo un declive afectando el desarrollo de dicho indicador, lo mismo 
pasa con los municipios de categoría 6 y el promedio nacional.  
 

Ilustración 9 Valor agregado per cápita Provincia Soto Norte 

Ilustración 10 Gráfica de líneas Provincia Soto Norte 



 Provincia Vélez 

Los datos recopilados se tienen en cuenta desde el periodo 2016 hasta el periodo 2023, esto nos 
permite evaluar la capacidad de generación de riqueza por habitante en los municipios de la 
provincia Vélez, Para el año 2023 la provincia registra un valor agregado per cápita promedio de 
23.28 millones de pesos, presentado una variación de (21.47%) actuando de forma positiva frente 
al 2016, destacando municipios como San Benito, Bolívar y Güepsa , mostrando niveles superiores 
dentro de la provincia, a nivel nacional se encuentran municipios ubicados en posición muy alto 
tales como San Benito puesto (47), Albania puesto (56) y Cimitarra puesto 169. 
 

 
Ilustración 12 Gráfica de líneas Provincia Vélez 

La Provincia Vélez se encuentra por encima del promedio de los municipios de categoría 6 y por 
debajo del promedio nacional, en el año 2022 llego a su punto más alto de generación de riqueza, y 
se ha logrado mantener hacia el año 2023 a diferencia del promedio nacional y municipios de 
categoría 6.  

Ilustración 11 Valor agregado per cápita Provincia Vélez 



 
 Provincia Yariguies 

 

Los datos recopilados se tienen en cuenta desde el periodo 2016 hasta el periodo 2023, esto nos 
permite evaluar la capacidad de generación de riqueza por habitante en los municipios de la 
provincia Yariguies, Para el año 2023 la provincia registra un valor agregado per cápita promedio 
de 67.38 millones de pesos, presentado una variación de (13.07%) actuando de forma positiva 
frente al 2016, destacando municipios como Puerto Wilches y Betulia , mostrando niveles superiores 
dentro de la provincia, a nivel nacional se encuentran municipios ubicados en posición muy alto 

Ilustración 13 Valor agregado per cápita Provincia Yariguies 

Ilustración 14 Gráfica de líneas Provincia Yariguies 



tales como Barrancabermeja (23), Puerto Wilches (64) y Betulia (70), esto es debido a que se 
encuentra en esta provincia el municipio de Barrancabermeja que en el año 2023 tuvo un valor 
agregado per cápita de 90.03 millones de pesos. 
La Provincia Yariguies se encuentra por encima del promedio de los municipios de categoría 6 y el 
promedio nacional, en el año 2022 llego a su punto más alto de generación de riqueza, y se ha 
logrado mantener hacia el año 2023 a diferencia del promedio nacional y municipios de categoría 
6, con una diferencia de 47 puntos con referencia al promedio nacional. 
 

• Empresas Activas en Turismo 

Este indicador presenta las empresas activas en el Registro Nacional de Turismo en la 

geografía observada. 

 

 

 

 

 

 

 

Provincia Comunera 

 

Ilustración 15 Empresas activas en turismo Provincia Comunera 



Provincia García Rovira 

 

Provincia Guanentá 

 

Ilustración 16 Empresas activas en turismo Provincia García Rovira 

Ilustración 17 Empresas activas en turismo Provincia Guanentá 



 Provincia Metropolitana 

   

Ilustración 18 Empresas activas en turismo Metropolitana 



 Provincia Soto Norte 

Provincia Vélez 

 

 

Ilustración 19 Empresas activas en turismo Soto Norte 

Ilustración 20 Empresas activas en Vélez 



 Provincia Yariguies 

Con base en el indicador de empresas activas en el sector turismo, se evidencia que en Santander 
existen 4.647 empresas consolidadas dentro de esta economía, lo que refleja la relevancia 
estratégica del turismo para el desarrollo regional. No obstante, su distribución territorial presenta 
una alta concentración en algunas provincias y una baja participación en otras. 
La provincia Metropolitana lidera ampliamente con 2.434 empresas, aportando aproximadamente 
el 50% del total departamental. Le sigue la provincia de Guanentá con 1.284 empresas, 
consolidándose también como un territorio fuerte en la dinámica turística. En un nivel intermedio 
se encuentran las provincias Comunera y Vélez, con 250 empresas cada una. En contraste, las 
provincias con menor presencia empresarial en turismo son Yariguíes, García Rovira con 70 
empresas y Soto Norte con 32, lo que evidencia brechas significativas en el desarrollo de esta 
actividad económica. 
Esta concentración permite identificar la necesidad de implementar estrategias diferenciadas de 
fortalecimiento empresarial y promoción turística en aquellas provincias con menor número de 
empresas, orientadas a estimular la creación, formalización y consolidación de iniciativas turísticas. 
Asimismo, resulta clave articular esfuerzos entre actores públicos, privados y académicos para 
potenciar las vocaciones territoriales y diversificar la oferta turística en zonas con menor dinamismo. 
Es importante resaltar que, en el ranking nacional, los municipios de estas provincias se ubican en 
categorías “muy alto” y “alto”, lo que representa una oportunidad estratégica: existe un entorno 
competitivo favorable que puede ser aprovechado para impulsar el crecimiento empresarial del 
sector turismo, especialmente en aquellos territorios donde aún hay baja presencia de empresas 
activas. 

Ilustración 21 Empresas activas en Yariguies 



El análisis sectorial evidencia una menor participación en la cantidad de empresas del sector 
turismo frente a municipios de categoría seis. Este comportamiento sugiere que existe un potencial 
productivo aún no plenamente aprovechado en las provincias del departamento. 
La baja densidad empresarial en actividades turísticas limita la capacidad de generar mayores 
encadenamientos productivos, diversificar la economía local y aumentar el valor agregado 
territorial. El turismo, al integrar servicios como alojamiento, gastronomía, transporte, actividades 
culturales y comercio, tiene un efecto multiplicador que incide directamente en la generación de 
ingresos, empleo y formalización empresarial. 
 

• Turistas Extranjeros 

Este indicador presenta el número de extranjeros que ingresaron al país y reportaron 

como motivo de viaje “turismo” en la geografía observada. 

 

Provincia Comunera 

 

Ilustración 22 Gráfica de líneas Departamento de Santander 

Ilustración 23 Turistas extranjeros Provincia Comunera 



Provincia García Rovira 

 

Provincia Guanentá 

 

 

Ilustración 24 Turistas extranjeros Provincia García Rovira 

Ilustración 25 Turistas extranjeros Provincia Guanentá 



Provincia Metropolitana 

 

Provincia Soto Norte 

 

 

 

 

Ilustración 26 Turistas extranjeros Provincia Metropolitana 

Ilustración 27 Turista extranjeros Provincia Soto Norte 



Provincia Vélez 

Provincia Yariguies 

El indicador de turistas extranjeros que visitan el departamento permite evaluar el nivel de 
posicionamiento internacional del territorio y su capacidad para atraer demanda externa, lo cual 
incide directamente en la dinámica económica, la generación de ingresos y el fortalecimiento del 
sector servicios. 
El análisis por provincias evidencia una alta concentración del flujo turístico en la Provincia 
Metropolitana, que registra 24.762 visitantes extranjeros, posicionándose como el principal 
receptor en el departamento. En segundo lugar, se ubica la provincia de Guanentá con 1.337 

Ilustración 28 Turista extranjeros Provincia Vélez 

Ilustración 29 Turista extranjeros Provincia Yariguies 



turistas, seguida por Yariguíes (745), Vélez (691), Comunera (297), García Rovira (225) y Soto Norte 
(18), siendo esta última la provincia con menor participación en este indicador. 
A nivel municipal, Bucaramanga lidera la recepción de turistas extranjeros, lo cual se explica por su 
condición de capital departamental, centro administrativo, educativo y de servicios especializados. 
En segundo lugar se encuentra Barrancabermeja, cuya dinámica está asociada a su papel como 
centro industrial y de negocios, influenciado principalmente por la actividad de Ecopetrol y el sector 
energético. En tercer lugar se destaca San Gil, reconocido como el principal destino turístico del 
departamento, especialmente por su oferta de turismo de aventura y naturaleza. 
 

A nivel nacional, Santander ha presentado una variación positiva del 51,97 % en el indicador de 
turistas extranjeros entre 2016 y 2024, lo que evidencia un comportamiento favorable y una 
recuperación progresiva en la dinámica turística internacional del departamento. Para el año 2024, 
Santander registró un total de 28.075 visitantes extranjeros, reflejando una tendencia creciente en 
el período analizado. 
No obstante, pese a este incremento sostenido, el departamento aún se ubica por debajo del 
promedio de los municipios de categoría seis en este indicador. Esta situación sugiere que, aunque 
el turismo internacional muestra señales de fortalecimiento, su ritmo de crecimiento es moderado 
y aún no alcanza niveles comparativos más competitivos dentro del contexto nacional. 
La tendencia ascendente, aunque lenta, indica un potencial de expansión que puede ser 
aprovechado mediante estrategias orientadas a la promoción internacional, diversificación de 
productos turísticos, fortalecimiento empresarial y mejora en infraestructura y conectividad. 
Consolidar este crecimiento permitirá no solo aumentar el flujo de visitantes extranjeros, sino 
también dinamizar el valor agregado territorial, generar mayores oportunidades de empleo y 
fortalecer la competitividad del departamento. 
 

 

 

 

 

Ilustración 30 Gráfica de líneas Departamento de Santander 



• Pasajero terrestre según destino 

Se refiere a la cantidad de pasajeros que llegaron a una terminal de transporte de la 

geografía observada. 

 

Provincia Comunera 

 

Provincia García Rovira 

 

Ilustración 31 Pasajeros terrestres según destino Provincia Comunera 

Ilustración 32 Pasajeros terrestres según destino Provincia García Rovira 



Provincia Guanentá 

 

Provincia Metropolitana  

 

Ilustración 33 Pasajeros terrestres según destino Provincia Guanentá 

Ilustración 34 Pasajeros terrestres según destino Provincia Metropolitana 



Provincia Soto Norte 

Provincia Vélez 

 

 

 

 

Ilustración 35 Pasajeros terrestres según destino Provincia Soto Norte 

Ilustración 36 Pasajeros terrestres según destino Provincia Vélez 



Provincia Yariguies 

El indicador de pasajeros terrestres según destino permite evaluar la dinámica de movilidad interna 
y la conectividad del territorio, aspectos fundamentales para el desarrollo económico, el turismo y 
la integración regional. Para el año 2024, Santander registró un total de 3.491.880 pasajeros 
movilizados por vía terrestre, lo que representa una variación positiva del 81,60 % entre 2021 y 
2024, evidenciando una recuperación y fortalecimiento significativo en los flujos de transporte 
posterior a los años de desaceleración. 
La distribución por provincias muestra una alta concentración en la Provincia Metropolitana, que 
registra 1.727.869 pasajeros, consolidándose como el principal nodo de movilidad del 
departamento. Le sigue la provincia de Vélez con 781.946 pasajeros, Yariguíes con 595.678, 
Guanentá con 220.640, García Rovira con 92.533 y Comunera con 73.214 pasajeros. 
Este comportamiento refleja la centralidad de las provincias con mayor infraestructura de 
transporte y actividad económica, particularmente aquellas que cuentan con terminales formales y 
mayor conectividad vial. Es importante precisar que el indicador no incluye la totalidad de 
municipios en todas las provincias, debido a factores como la ausencia de terminales de transporte 
o limitaciones en el registro oficial de información, lo cual puede generar subestimaciones en 
algunas zonas del departamento. 
Desde una perspectiva socioeconómica, el crecimiento en el número de pasajeros terrestres es un 
indicativo del dinamismo comercial, turístico y laboral del territorio. Una mayor movilidad facilita el 
intercambio económico, fortalece los encadenamientos productivos y amplía el acceso a mercados, 
lo que impacta positivamente el valor agregado, la generación de empleo y la competitividad 
departamental. 
 
 
 
 

Ilustración 37 Pasajeros terrestres según destino Provincia Yariguies 



 
el departamento de Santander, aunque el volumen absoluto es menor en comparación con los otros 
dos niveles, se evidencia igualmente una tendencia creciente. El departamento muestra un 
incremento progresivo año a año, lo que indica recuperación y fortalecimiento en la movilidad 
terrestre. Sin embargo, la brecha frente al promedio de municipios de categoría seis y frente al 
comportamiento nacional se mantiene, evidenciando que el ritmo de crecimiento, aunque positivo, 
es más moderado. 
 

• Casos hurtos a personas 
Se refiere a la cantidad de casos de apoderamiento de cosas o bienes que pertenecen a una 
persona. 
 
Provincia Comunera 

 

Ilustración 38 Gráfico de líneas Departamento de Santander 

Ilustración 39 Casos hurto a personas Provincia Comunera 



Provincia García Rovira 

 
Provincia Guanentá 

 
 

Ilustración 40 Casos hurto a personas Provincia García Rovira 

Ilustración 41 Casos hurto a personas Provincia Guanentá 



Provincia Metropolitana 

Provincia Soto Norte 

 

Ilustración 42 Casos hurto a personas Provincia Metropolitana 

Ilustración 43 Casos hurto a personas Provincia Soto Norte 



Provincia Yariguies 

El indicador de hurto a personas, calculado por cada 10.000 habitantes, permite evaluar las 
condiciones de seguridad ciudadana en el territorio, variable que incide directamente en la calidad 
de vida, la confianza institucional, la inversión y la competitividad regional. 

Para el año 2025, el departamento de Santander registró un total de 9.094 casos de hurto a 
personas, con una variación departamental de 1,33 % en el periodo analizado (2013–2025). Este 
comportamiento refleja una relativa estabilidad en el agregado departamental; sin embargo, el 
análisis por provincias evidencia dinámicas diferenciadas. 

Ilustración 45 Casos hurto a personas Provincia Vélez 

Ilustración 44 Casos hurto a personas Provincia Yariguies 



En seis de las siete provincias se presenta una disminución en la tasa de hurto, lo cual indica 
avances en materia de seguridad. La provincia de Guanentá registra la mejor variación, con una 
reducción del 59,01 %, consolidándose como el territorio con mayor mejora relativa en el periodo 
evaluado. 

Las cifras por provincia para 2025 son las siguientes: 

• Provincia Metropolitana: 7.780 casos (con un incremento del 16,59 %) 
• Provincia Yariguíes: 794 casos 
• Provincia de Vélez: 201 casos 
• Provincia Guanentá: 182 casos 
• Provincia Comunera: 97 casos 
• Provincia García Rovira: 29 casos 
• Provincia Soto Norte: 11 casos 

El aumento registrado en la Provincia Metropolitana contrasta con la tendencia de reducción en 
las demás provincias y explica en gran medida el leve incremento departamental. Esta situación 
puede estar asociada a factores como mayor concentración poblacional, dinamismo económico, 
urbanización y mayor actividad comercial, variables que tienden a incidir en la ocurrencia de 
delitos urbanos. 

Desde una perspectiva socioeconómica, la seguridad es un determinante clave de la 
competitividad territorial. Altas tasas de hurto pueden afectar la percepción de confianza, 
desincentivar la inversión, limitar el turismo y afectar la actividad comercial. Por el contrario, la 
reducción sostenida de este indicador fortalece el entorno para los negocios, mejora la calidad de 
vida y contribuye al desarrollo productivo. 

 


